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	HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN THÀNH PHỐ HÀ NỘI
Số:         /2026/NQ-HĐND
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
Hà Nội, ngày      tháng      năm 2026


         DỰ THẢO



NGHỊ QUYẾT
Cơ chế, chính sách đặc thù, biện pháp khắc phục hậu quả để giải quyết tồn tại vi phạm về đất đai, trật tự xây dựng gắn với tái thiết, chỉnh trang đô thị tại 12 dự án thuộc các doanh nghiệp do ông Lê Thanh Thản làm đại diện theo pháp luật, chủ sở hữu, người quản lý điều hành hoặc tham gia góp vốn thành lập, hợp tác đầu tư trên địa bàn thành phố Hà Nội 
(Thực hiện khoản 1, khoản 3 Điều 5, khoản 2 Điều 8 và khoản 4 Điều 14 Luật Thủ đô số 02/2026/QH16)

	Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; Căn cứ Luật Thủ đô số 02/2026/QH16; 
	Căn cứ Luật Xử lý vi phạm hành chính số 15/2012/QH13 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 67/2020/QH14, Luật số 88/2025/QH15 và Văn bản hợp nhất số 90/VBHN-VPQH ngày 30/3/2026; 
	Căn cứ Luật Đất đai số 31/2024/QH15; 
	Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; Căn cứ Luật Xây dựng số 135/2025/QH15; 
	Căn cứ Nghị quyết số 265/2025/QH15 ngày 11/12/2025, Nghị quyết số 29/2026/QH16 ngày 24/4/2026 của Quốc hội và Nghị định số 147/2026/NĐ-CP ngày 07/5/2026 của Chính phủ về cơ chế, chính sách đặc thù để xử lý vi phạm pháp luật về đất đai, trật tự xây dựng và tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho các dự án tồn đọng, kéo dài trên địa bàn thành phố Hà Nội; 
	Căn cứ Nghị định số 339/2026/NĐ-CP của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực xây dựng; Căn cứ Nghị định số 189/2025/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 311/2026/NĐ-CP ngày 06/8/2026 của Chính phủ quy định chi tiết Luật Xử lý vi phạm hành chính về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính; Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 và Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ; Nghị quyết số 05/2026/NQ-HĐND ngày 11/5/2026 của HĐND Thành phố; 
	Xét Tờ trình số      /TTr-UBND ngày      tháng     năm 2026 của Ủy ban nhân dân Thành phố về việc đề nghị ban hành Nghị quyết cơ chế, chính sách đặc thù, biện pháp khắc phục hậu quả để giải quyết tồn tại vi phạm về đất đai, trật tự xây dựng gắn với tái thiết, chỉnh trang đô thị tại 12 dự án thuộc các doanh nghiệp do ông Lê Thanh Thản làm đại diện theo pháp luật, chủ sở hữu, người quản lý điều hành hoặc tham gia góp vốn thành lập, hợp tác đầu tư trên địa bàn thành phố Hà Nội; Báo cáo thẩm tra của Ban Pháp chế HĐND Thành phố; ý kiến thảo luận của đại biểu Hội đồng nhân dân Thành phố Hà Nội.
	Hội đồng nhân dân Thành phố Hà Nội ban hành Nghị quyết cơ chế, chính sách đặc thù, biện pháp khắc phục hậu quả để giải quyết tồn tại vi phạm về đất đai, trật tự xây dựng gắn với tái thiết, chỉnh trang đô thị tại 12 dự án thuộc các doanh nghiệp do ông Lê Thanh Thản làm đại diện theo pháp luật, chủ sở hữu, người quản lý điều hành hoặc tham gia góp vốn thành lập, hợp tác đầu tư trên địa bàn thành phố Hà Nội
Chương I
QUY ĐỊNH CHUNG
	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 
	Nghị quyết này quy định cơ chế, chính sách đặc thù, biện pháp khắc phục hậu quả để giải quyết tồn tại vi phạm về đất đai, trật tự xây dựng gắn với tái thiết, chỉnh trang đô thị tại 12 dự án thuộc các doanh nghiệp do ông Lê Thanh Thản làm đại diện theo pháp luật, chủ sở hữu, người quản lý điều hành hoặc tham gia góp vốn thành lập, hợp tác đầu tư trên địa bàn thành phố Hà Nội, gồm:
	1. Dự án đầu tư xây dựng tổ hợp chung cư cao cấp và thương mại Bemes (CT6 Kiến Hưng), phường Kiến Hưng, thành phố Hà Nội; 
	2. Dự án công trình có chức năng hỗn hợp Đại Thanh, xã Đại Thanh, thành phố Hà Nội; 
	3. Dự án đầu tư xây dựng công trình hỗn hợp nhà ở và trung tâm thương mại CT5 Tân Triều, phường Hà Đông, thành phố Hà Nội; 
	4. Dự án Khu nhà ở Xa La, phường Hà Đông, thành phố Hà Nội; 
	5. Dự án nhà ở tại CT11, CT12 tại ô đất CT2, khu đô thị Kim Văn – Kim Lũ, phường Định Công, thành phố Hà Nội; 
	6. Dự án tòa nhà hỗn hợp VP3 tại khu dịch vụ tổng hợp và nhà ở hồ Linh Đàm, phường Hoàng Liệt, thành phố Hà Nội; 
	7. Dự án tòa nhà hỗn hợp VP5 tại khu dịch vụ tổng hợp và nhà ở hồ Linh Đàm, phường Hoàng Liệt, thành phố Hà Nội; 
	8. Dự án tòa nhà hỗn hợp dịch vụ văn phòng, dịch vụ thương mại và nhà ở cao cấp VP6 phường Hoàng Liệt, thành phố Hà Nội; 
	9. Tổ hợp chung cư và dịch vụ thương mại tại ô đất HH1 thuộc ô CC6, Khu dịch vụ tổng hợp và nhà ở hồ Linh Đàm, phường Hoàng Liệt, thành phố Hà Nội.
	10. Tổ hợp chung cư và dịch vụ thương mại tại ô đất HH2 thuộc ô CC6, Khu dịch vụ tổng hợp và nhà ở hồ Linh Đàm, phường Hoàng Liệt, thành phố Hà Nội.
	11. Tổ hợp chung cư và dịch vụ thương mại tại ô đất HH3 thuộc ô CC6, Khu dịch vụ tổng hợp và nhà ở hồ Linh Đàm, phường Hoàng Liệt, thành phố Hà Nội.
	12. Tổ hợp chung cư và dịch vụ thương mại tại ô đất HH4 thuộc ô CC6, Khu dịch vụ tổng hợp và nhà ở hồ Linh Đàm, phường Hoàng Liệt, thành phố Hà Nội.
	Điều 2. Đối tượng áp dụng
	1. Các doanh nghiệp do ông Lê Thanh Thản làm đại diện theo pháp luật, chủ sở hữu, người quản lý điều hành hoặc tham gia góp vốn thành lập, hợp tác đầu tư bao gồm: Doanh nghiệp Tư nhân Xây dựng số 1 tỉnh Điện Biên, Công ty Cổ phần sản xuất - xuất nhập khẩu BEMES, Công ty Cổ phần phát triển đô thị Thanh Hà - Cienco5 và các tổ chức, pháp nhân có liên quan đến quyền, lợi ích, nghĩa vụ có trách nhiệm đối với các dự án (sau đây gọi chung là chủ đầu tư) trên địa bàn thành phố Hà Nội.
	2. Cơ quan nhà nước có thẩm quyền trong việc thanh tra, kiểm tra, điều tra, xét xử, khắc phục hậu quả vi phạm về đất đai, xây dựng, nhà ở, phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ, nghĩa vụ tài chính theo quy định pháp luật.
3. Tổ chức, cá nhân có quyền và lợi ích hợp pháp liên quan đến dự án, bao gồm người mua nhà, người nhận chuyển nhượng, Ban quản trị nhà chung cư, tổ chức tín dụng và các chủ thể khác có quyền, lợi ích hợp pháp liên quan.
Điều 3. Nguyên tắc áp dụng
	1. Việc khắc phục hậu quả vi phạm phải bảo đảm nguyên tắc thượng tôn pháp luật, khách quan, công bằng; đồng thời gắn với việc bảo đảm trật tự, an toàn, an sinh xã hội và quyền lợi hợp pháp của người dân; việc triển khai các giải pháp xử lý phải linh hoạt, thống nhất, gắn với tái thiết, chỉnh trang đô thị.
	2. Đảm bảo thu đúng, đầy đủ nghĩa vụ tài chính về đất đai, xây dựng theo quy định và các khoản lợi bất hợp pháp tại phần công trình vi phạm của chủ đầu tư được phép tồn tại. Chủ đầu tư phải chịu toàn bộ kinh phí khắc phục hậu quả, di dời, bồi thường, hỗ trợ tạm cư tháo dỡ và hoàn trả, bổ sung hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội, không sử dụng ngân sách nhà nước để chi trả chi phí do vi phạm của chủ đầu tư gây ra; kinh phí thực hiện được bảo đảm bằng tiền ký quỹ và tài sản của chủ đầu tư. 	
	3. Việc áp dụng cơ chế, chính sách đặc thù tại Nghị quyết này không làm thay đổi bản chất hành vi vi phạm pháp luật đã được xác định; không làm mất hiệu lực của các kết luận thanh tra, kiểm tra, bản án, quyết định xử lý của cơ quan có thẩm quyền đã có hiệu lực pháp luật. Việc xem xét cho phép công trình, phần công trình vi phạm tiếp tục tồn tại theo hiện trạng là biện pháp xử lý khắc phục hậu quả theo cơ chế đặc thù, không phải là hợp thức hóa hành vi vi phạm.
                                                        


Chương II
PHÂN NHÓM CÔNG TRÌNH, BIỆN PHÁP KHẮC PHỤC HẬU QUẢ, NGHĨA VỤ TÀI CHÍNH VÀ QUYỀN LỢI CƯ DÂN
	Điều 4. Rà soát, phân nhóm công trình, hạng mục công trình và tiêu chí xác định
1. Công trình, hạng mục công trình, phần công trình xây dựng không đúng quy hoạch, giấy phép xây dựng tại các dự án được phân thành ba nhóm:
a) Nhóm 1 được tồn tại theo hiện trạng: Khi đáp ứng đồng thời các tiêu chí quy định tại khoản 2 Điều này;
b) Nhóm 2 được tồn tại có điều kiện: Chưa đáp ứng một hoặc một số tiêu chí tại các điểm a, c khoản 2 Điều này nhưng có thể khắc phục bằng giải pháp kỹ thuật, bổ sung hạ tầng kỹ thuật (cấp nước, thoát nước, cấp điện, giao thông, đỗ xe) và hạ tầng xã hội (giáo dục, y tế, sinh hoạt cộng đồng) đáp ứng quy mô dân số thực tế hoặc di dời dân số tại các căn hộ và chuyển đổi công năng;
c) Nhóm 3 phải tháo dỡ: Không đáp ứng tiêu chí tại điểm b, d, đ khoản 2 Điều này hoặc không thể khắc phục các tiêu chí còn lại theo điểm b khoản này hoặc công trình nhà ở thấp tầng xây dựng trên đất quy hoạch hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội, đất quốc phòng, an ninh, hành lang bảo vệ công trình mà không thể điều chỉnh quy hoạch.
	2. Tiêu chí xác định đối với công trình cao tầng:
	a) Đã xây dựng hoàn thành, đưa vào sử dụng trên thực tế và không có tranh chấp về đất đai, xây dựng.
	b) Đảm bảo an toàn chịu lực, phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ; không ảnh hưởng các công trình lân cận.
	c) Hạ tầng kỹ thuật (cấp nước, thoát nước, cấp điện, giao thông, đỗ xe) và hạ tầng xã hội (giáo dục, y tế, sinh hoạt cộng đồng) đáp ứng quy mô dân số thực tế hoặc được bổ sung theo phương án khắc phục;
	d) Đảm bảo kiến trúc cảnh quan và hình khối công trình hài hòa với không gian đô thị xung quanh.
	đ) Không vi phạm chỉ giới đường đỏ, hành lang bảo vệ công trình hạ tầng kỹ thuật, hành lang an toàn giao thông, quy định về tĩnh không.
3. Ủy ban nhân dân Thành phố quyết định danh mục công trình, hạng mục công trình hoặc phần diện tích được phép tồn tại, tồn tại có điều kiện, tháo dỡ; cải tạo, chỉnh trang đô thị, chuyển đổi công năng hoặc phải tháo dỡ trên cơ sở hồ sơ rà soát, đánh giá của cơ quan chuyên môn.
	Điều 5. Biện pháp đối với công trình được tồn tại, tồn tại có điều kiện và thứ tự di dời cư dân
	1. Đối với các căn hộ thuộc công trình, dự án được phép tồn tại (Nhóm 1): 
	Thực hiện di dời cư dân, tài sản ra khỏi các căn hộ/diện tích vi phạm tại khu vực khối đế, tầng kỹ thuật, nhà sinh hoạt cộng đồng để hoàn trả công năng theo quy hoạch được duyệt hoặc chuyển đổi sang mục đích phục vụ cộng đồng.
2. Đối với các căn hộ thuộc công trình, dự án được phép tồn tại có điều kiện (Nhóm 2): 
	Trường hợp bổ sung các công trình phục vụ hạ tầng xã hội, hạ tầng kỹ thuật khu vực (theo phương án do chủ đầu tư đề xuất) mà vẫn không đáp ứng đối với số lượng căn hộ/dân số tăng thêm, thực hiện di dời cư dân và tài sản khỏi các căn hộ vi phạm theo thứ tự ưu tiên sau để đảm bảo khả năng dung nạp dân số:
 a) Di dời cư dân, tài sản ra khỏi các căn hộ/diện tích vi phạm tại khu vực khối đế, tầng kỹ thuật, nhà sinh hoạt cộng đồng để hoàn trả công năng theo quy hoạch được duyệt hoặc chuyển đổi sang mục đích phục vụ cộng đồng. 
b) Di dời cư dân tại các căn hộ thuộc phần công trình xây dựng vượt số tầng so với Giấy phép xây dựng hoặc quy hoạch chi tiết được duyệt.
3. Đối với các công trình, dự án không được phép tồn tại (Nhóm 3): Thực hiện di dời toàn bộ cư dân, tài sản ra khỏi các căn hộ, công trình.
4. Trước khi tổ chức di dời, chủ đầu tư có trách nhiệm: 
a) Lập danh sách các căn hộ mà cư dân phải di dời; Xác định quyền sở hữu, quyền sử dụng, quyền lợi hợp pháp khác của từng trường hợp; 
b) Xây dựng và công khai phương án di dời, lấy ý kiến đồng thuận của cư dân về việc bồi thường, hỗ trợ, tạm cư và các nội dung khác có liên quan.
c) Bảo đảm kinh phí để phục vụ công tác di dời, hỗ trợ nơi ở tạm thời của người dân trước khi thực hiện xong các phương án khắc phục hậu quả.
5. Trường hợp chủ đầu tư không thực hiện trách nhiệm tại khoản 4 Điều này, Ủy ban nhân dân Thành phố áp dụng các biện pháp theo thẩm quyền và pháp luật có liên quan.
Điều 6. Tháo dỡ công trình, hạng mục công trình và đầu tư xây dựng các công trình hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội.
[bookmark: _Hlk241007446]1. Việc tháo dỡ công trình, hạng mục công trình thuộc Nhóm 3 phải đảm bảo an toàn cho cư dân, an toàn chịu lực cho công trình và các công trình liền kề; trường hợp không thể thực hiện tháo dỡ công trình thì thay đổi công năng sử dụng để tăng tiện ích cho cư dân, khu vực và không làm tăng áp lực cho hệ thống hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội.
2. Chủ đầu tư có trách nhiệm xây dựng phương án tháo dỡ và chịu toàn bộ chi phí liên quan đến công tác tháo dỡ, cải tạo, chuyển đổi công năng.
3. Chủ đầu tư có trách nhiệm thực hiện đầu tư xây dựng các công trình hạ tầng xã hội, hạ tầng kỹ thuật cho khu vực đảm bảo thời gian, tiến độ theo yêu cầu của cơ quan chức năng. 
Điều 7. Xác định số lợi bất hợp pháp về xây dựng
1. Đối với các công trình, dự án được phép tồn tại theo quy định tại Nghị quyết này, chủ đầu tư vẫn phải thực hiện đầy đủ biện pháp khắc phục hậu quả bổ sung buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp đối với các phần vi phạm trật tự xây dựng.
Số lợi bất hợp pháp được tính là tổng số m2 sàn xây dựng vi phạm tăng thêm so với quy hoạch, giấy phép xây dựng nhân (x) với đơn giá 1m2 xây dựng (theo giá trị suất vốn đầu tư được xác định tại thời điểm công trình, dự án đưa vào sử dụng thực tế) nhân (x) với 50%.
2. Số lợi bất hợp pháp do chủ đầu tư trực tiếp nộp vào Ngân sách Thành phố thông qua Kho bạc Nhà nước Hà Nội theo đúng thời hạn ghi trong Quyết định xử lý.
Điều 8. Xác định nghĩa vụ tài chính về đất đai
Việc xác định nghĩa vụ tài chính đối với các dự án, công trình được phép tồn tại được xác định theo giá đất tại Bảng giá đất nhân (x) với hệ số do UBND Thành phố quy định tại thời điểm UBND Thành phố chấp thuận cho phép công trình, hạng mục công trình được tồn tại theo hiện trạng.
Điều 9. Việc cấp Giấy chứng nhận cho các căn hộ tại dự án
Sau khi chủ đầu tư hoàn thành nghĩa vụ tài chính (số lợi bất hợp pháp về xây dựng và nghĩa vụ tài chính về đất đai) theo quy định tại Nghị quyết này; Chủ đầu tư có trách nhiệm hoàn tất hồ sơ, gửi cơ quan chức năng thực hiện cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất cho các tổ chức, cá nhân mua nhà tại các công trình, dự án.
Trong trường hợp chủ đầu tư đã hoàn thành nghĩa vụ tài chính (số lợi bất hợp pháp về xây dựng và nghĩa vụ tài chính về đất đai) theo quy định tại Nghị quyết này nhưng không hoàn tất hồ sơ gửi cơ quan chức năng thực hiện cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất, người mua nhà được trực tiếp nộp hồ sơ đề nghị cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất. Cơ quan cấp giấy chứng nhận có trách nhiệm tiếp nhận và giải quyết hồ sơ theo quy định.
	Điều 10. Cơ chế, chính sách đối với cư dân là chủ sở hữu căn hộ thuộc đối tượng phải di dời
	Người mua căn hộ thuộc đối tượng phải di dời được chủ động lựa chọn, thỏa thuận với chủ đầu tư một trong các phương thức sau:
	1. Nhận tiền đền bù, bồi thường, hỗ trợ của chủ đầu tư;
	2. Chuyển sang căn hộ, nhà ở tương đương tại dự án nhà ở thương mại đủ điều kiện kinh doanh do chủ đầu tư thực hiện;
	3. Người đủ điều kiện theo Luật Nhà ở được ưu tiên mua, thuê mua nhà ở xã hội không qua bốc thăm tại các dự án do chủ đầu tư thực hiện.
ĐIỀU KHOẢN THI HÀNH
	Điều 11. Tổ chức thi hành
	1. Ủy ban nhân dân Thành phố có trách nhiệm: 
	a) Xây dựng Kế hoạch chi tiết tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết; 
	b) Ban hành Quyết định tổ chức thực hiện việc di dời, tháo dỡ công trình, hạng mục công trình xây dựng hoặc thay đổi công năng sử dụng.
	c) Định kỳ hoặc đột xuất đánh giá kết quả thực hiện để báo cáo, đề xuất Hội đồng nhân dân Thành phố Hà Nội xem xét, điều chỉnh đảm bảo phù hợp với tình hình thực tế.
	2. Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban của Hội đồng nhân dân, các Tổ đại biểu và các đại biểu Hội đồng nhân dân Thành phố Hà Nội giám sát việc thực hiện Nghị quyết này.
	3. Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp thành phố Hà Nội thực hiện tuyên truyền, vận động Nhân dân và tham gia giám sát việc thực hiện Nghị quyết này.
	4. Việc xử lý trách nhiệm, loại trừ, miễn trách nhiệm pháp lý đối với người tham gia xây dựng, ban hành và tổ chức thực hiện Nghị quyết được thực hiện theo Điều 34 Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 và pháp luật có liên quan.
	Điều 12. Hiệu lực thi hành 
	Nghị quyết này có hiệu lực thi hành sau 10 ngày kể từ ngày ký ban hành.
	Nghị quyết đã được Hội đồng nhân dân Thành phố Hà Nội khóa XVII, Kỳ họp thứ tư thông qua ngày      tháng     năm 2026./.
